5 Lonclusiones

Los TdR elaborados por Asdi son muy concretos respecto a las cuestiones a las que la evaluacon
debe responder, v las presenta agrupadas en torno a los cinco crterios convencionales del CAD.
La propuesta elaborada por Cowi y Channel Research, asi como el Informe de Inicio (Ineeption
Repord), desarrollan mds estas cuestiones evaluativas y establecen las fuentes de informacién que
deben ser usadas para responderlas, asi como los retos metodoldgicos y limitaciones si las
hubiere. (Ver en Anexos los TdR y el Informe de Inicio). Dada la brevedad del documento final
solicitada en los TdR, y al ser muy numerosas las preguntas, hemos deadido agrupar nuestras
conclusiones en torno a dichos criterios y cuestiones, siendo en las formulaciones muy directos.
Elementos para entender nuestras conclusiones se encuentran en otras partes del Informe y sus
Anexos. '

5.1 Pertinencia

La evaluacién considera que en un contexto como el que vive Colombia, la intervencién de
REDES es elevadamente pertinente, y es coherente con las necesidades y prioridades de los
grupos a los que se dirige. Por otra parte, dentro del enfoque de derechos que el programa
defiende, la actuacidn de REDES es consistente con los derechos de los colectivos meta de la
intervencidn. REDES continia teniendo un gran potencial de desarrollo y supone un fuerte
apoyo politico a las iniciaavas de paz y desarrollo.

El proceso participativo que dio lugar a la formulacién de REDES para el periodo 2007-2009
fue apropiado e involucré a los colectivos meta y a los diversos participantes de modo suficiente.
En la definicién de estrategias y la gestidn posterior, la participacion de estos grupos ha sido
menor.

La I6gica global de ia intervencion es bastante clara pero Ia formulacién de los productos y
actividades que deben irse realizando y alcanzando para conseguir los OE y el OG es
inadecuada. El encadenamiento de unos con otros no es del todo solido y la Matriz de
Planificacién del Programa (el marco ldgica) presenta muchas carencias e inconststencias de
planteamiento que no son solo de tipo formal sino que dificultan el adecuado seguimiento y
gestion del programa.

La calidad de la formulacién es media y no estd odentada a resultados y objetivos. La propia
formulacién de los OE y OG es demasiado amplia e incluye demasiadas componentes. Existe
una certa dispersién de actividades que responden a varias de las lineas estratégicas, lo que
dificulta su coherencia. Una de las carencias mas destacables y sorprendentes en un programa de
este tipo es la ausencia de reflexiones profundas sobre factores externos o hipdtesis que puedan
afectar el logro de los objetivos o la mera realizacion de actvidades. Formulaciones de riesgos
como ‘Gue no se den las condisiones para que se adelanten procesos de pag en ef pals” (Resultado 3.3) se
convierten de hecho en “hipotesis letales”.

La formulacién de los resultados y de algunos indicadores como situaciones finales a 2010,
dificulta el monitoreo ya que no establece criterios de medicidén intermedia. Por dltimo,
algunos indicadores de impacto son inadecuados, méxime cuando no se hace referencia a factores
externos, tal como estdn planteados. Por ejemplo el incorporar como indicadores de impacto la
“disminncidn de hechos violkentos en Jos territorios REDES™ o la "dissinncidn def nimero de violaciones de
DD y DIH en los tferritorios REDES” son de una exigencia tan fuera del alcance del programa,
que no son de mucha uilidad.
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El ndmero de actividades, pese al esfuerzo de simplificacidn del proceso de planeacidn, sigue
siendo muy elevado v sin una agrupacién temditica correcta. Estan bien odentadas pero, en
algunos casos, sin una relacién medios-fines directa para la consecucién de resultados y objetivos.
Existen algunos solapamieatos entre los ejes 2, 3 y 4 del programa.

Los cambios en el contexto y las nuevas dindmicas del conflicto no afectan al OG, aunque esté
formulado de modo muy amplio, pero si deberian haber afectado a algunos OE vy, desde luego, a
resultados y acuvidades. Con todo, el programa ha tenido bastante capacidad de adaptacion
v ha introducido modificaciones en los diversos territorios.

El apoyo « REDES es consistente con la Politica de Paz y Seguridad de Asdi y con los
enfoques de desarrollo de la cooperacion sueca. Ahora bien, querer que el programa incorpore
todos lo lineamientos en materia de desarrollo, més los de paz y seguridad, vuelve a ampliar el
espectro de actividades del programa.

La pertinencia de REDES analizada en términos de relacidén con las politicas piiblicas y las
instituciones colombianas (coherencia y otros aspectos de la Declaracion de Paris) es buena en el
nivel territoral, pero dista de ser éptima en el nacional Ello plantea problemas que serin
analizados en el punto referido a la sostenibilidad.

Sibien la estrategia REDES pone énfasis en I necestdad de integrar un enfoque de sensibilidad al
conflicto, en la prictica no se conducen anilisis de contexto e interaccion del programa
con éste de manera sistemadtica, o si lo hay, no son sistematizadas.

Existen divergencias entre el discurso de REDES sobre el tema de género (que se refiere a
ambos sexos, sus roles, responsabilidades, derechos y relaciones), su conceptualizacion en una
estrategia que lo vincula a la construccion de paz (donde ya se rebaja el concepto de género y se
concentra mds sobre el fortalecimiento de las mujeres), v la implementacion en la practica (casi
exclusivamente orieatada hacia las mujeres, y no tanto sobre las relaciones de género).

La ausencia o debilidad del analisis sobre las relaciones de género en el contexto del conflicto v
las oportunidades y potencialidades diferenciadas entre mujeres y hombres en la construccién de
la paz representan una limitacion en los alcances del programa REDES (eje 4 sobre exclusion y
vulnerabilidad). Falta de vinculo entre los enfoques de género y sensibilidad al conflicto.

5.2 Eficacia

El programa ha influido de modo muy positivo sobre las organizaciones de la sociedad
civil y PRDP con los que trabaja, suministrando espacios de didlogo, interlocucion y
acompafiando y apoyando su actuacion. Ha consegunido incidir en algunas politicas publicas como
los Programas Departamentales o Municipales de Desarrollo de un modo real, siendo menores
los logros en otros aspectos.

Alpunos de los objetivos, como se ha dicho, estaban formulados de modo muy genérico v en
algunos casos de manera ambiciosa. Ello dificulta su valoracion.

Alpunos cambics en el contexto del conflicto han afectado de modo importante el logro
de los objetivos. Entre ellos hay que citar aspectos de seguridad para el acceso (Narifio, Meta,
Huila); endurecimiento de posiciones del Gobierno (Victimas, DDHH y DIH, etc.). No haber
incluido analisis mas detallados sobre posibles cambios como hipdtesis y resgos en la
planificacion ha sido una debilidad.
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La descentralizacion de funciones a los territorios ha mejorado la capacidad de REDES
para influir sobre los mismos. Desde el punto de vista de la eficacia, la relacién entre el nivel
nacional y el regional ha planteado algunos problemas en los cauces de comunicacién y decisidn
que han afectado mds, como veremos, (...) la efictencia.

La percepcion por parte de los beneficiarios (tanto beneficarios directos como entidades
mediadoras de la sociedad civil y PRDP u otros) sobre los cambios que ha conseguido o ha
favorecido REDES es bastante optimista. Las criticas o comentarios mas cuestionadores tiene
que ver con eficiencia mds que con eficacia.

La telacion entre las diversas agencias del Sistema de NU ha evolucionade de un modo
positivo en el dltimo periodo, reduciéndose el solapamiento y aumentando la claridad entre las
respectivas funciones y las posibles sinergias. Con aquellas agencias con las que se ha suscrto
convertio o que trabajan en marcos como el IASC, la mejora ha sido evidente. Subsisten, sin
embargo, faltas de claridad e msuficiente trabajo comin en el propio seno del PNUD. Eso es a
nuesiro juicio un punto crucial.

La capacidad de adaptacion a ciertas contingencias es un punto positivo de REDES

La influencia real de REDES sobre aspectos del conflicto {estructuras, contextos, actores y
temas) es limitada. E balance entre desarrollo, reconciliacién y paz en el proceso regional del
programa, es insuficiente, tanto por las imitaciones de enfoque a que nos hemos referido, como
por los problemas en el marco légico, y las limitaciones en sistematizacidén y construccidén de
conocimiento desde las experiencias del programa.

5.3 Eficiencia

Habiendo side muy conveniente y positiva la descentralizacidén y el refuerzo del componente
territorial de REDES, ello ha planteado algunas cuesdones que afectan a la eficiencia del
programa. La actual estructura centraliza demasiadas funciones en la coordinacidon del
programa lo que establece un cuello de botella que, en ocasiones, ralentiza la toma de dedsiones
o paraliza los procesos de gestion.

La eficiencia en la gestién econdmica es baja y se ha convertido en algo que afecta 2 la
relacién con los socios, debido a los retrasos en los pagos y en ese tipo de tramites. Las medidas
tomadas en este tema no han dado los resultados deseados y el problema subsiste.

Debido a algonos cambios en el personal y a su rotacidn, la claridad de funciones y Ia
formacién general v especifica para el puesto de trabajo puede considerarse mediana. La
descentralizacion plaatea retos que no han sido convenientemente resueltos todavia.

El mecanismo de gestuodn elegido en los diversos territorios es distinto y en algunos casos recae en
un elevado porcentaje sobre el socio implementador (Huila y Montes de Maria, y en menor
medida Meta y Oriente Antioquenio). Ello ha dado lugar a duplicidades y a que no esté claro el
valor afiadido que cada eslabon del proceso aporta a la cadena. La relacidn con las entidades
implementadoras se ha revisto resentida por estos y otros temas especialmente en el caso de

CORDEPAZ ea Meta o HUIPAZ en el Huila,

La falta de sistematizacion de informacion y de indicadores de cambio {y como para los otros
temas, la falta de implementacion del sistema de monitoreo y seguimiento) es un limitance. Las
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experiencias estin poco capitalizadas (lo que ayudarfa para determinar los factores de
replicabilidady).

5.4 Impacto

Pese a las dificultades para la atribucidn de impactos a las que hemos hecho referencia en
diversos apartados, REDES ha tenido impactos bastante claros:

- Estimulador de iniciativas locales

- Recuperar legirimidad 2 las iniciativas y actores de paz local y regional

- TFavorecer la creacion de redes interinstimicionales en el terntorio

- Promover la creacidn de espacios de encuentro con certa “seguridad”

- Fomentar el acceso de muchos de los socios de REDES 2 otros programas y proyectos
complementarios.

- Incidendia limitada en politicas pablicas nacionales y mds elevada en las locales y
regionales

Un posible efecto negativo es la creacidn de expectativas que no puedan ser abordadas.

REDES ha contribuido a popularizar y visibilizar 1a importancia de la construccion de la paz
en medio del conflicto y a difundir este concepto en la comunidad de cooperacidn internacional y
en las OSC colombianas. En el terditordo ha posibilitado algunos espacios de interrelacion que
son embriones de construccidn de paz.

En otros casos REDES ha contribuido a que las entdades con las que colabora obtengan buenos
resultados en la obtencion y financiacion de proyecios gracias al apoyo de REDES. Ejemplos
como los del ITT Laboratorio de Paz en Meta o los proyectos de zonas de riego en Narifio serian
impactos positivos en ese sentido. Esto nos hablaria de poder catalizador y de establecer
sinergias que son aspectos muy positivos.

La transversalizacién (mainstreaming) del enfoque de género en el ciclo del programa
REDES dene clertas limitaciones. En general, las herramientas de género estin exclusivamente
utilizadas por los expertos en el tema.

Los impactos del programa en los niveles regionales pueden considerarse significativos
tanto en la incidencia en politicas publicas como en creacidn de alianzas y fortalecimienta. En el
plano nacional los impactos son mas limitados.

El impacto de REDES sobre el sistema de NU puede considerarse medio. Influyé para
que el UNDAF incluyera mads adecuadamente los temas relacionados con el conflicto y la
construccién de la paz y en la concepcidn de algunas agencias, pero no ha logrado transversalizar
esto, ml tan siquiera en el seno del PNUD, donde las sinergias con las otras dos dreas son
insuficientes.
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5.5 Sostenibilidad

Tanto los PRDP como otras Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con las que ha
trabajado REDES v algunas instancas publicas cuentan hoy con capacidades para poder
continuar muchos de los programas en el nivel territorial.

La capacidad de los soclos de REDES para hacer sostenibles sus accliones es muy varada. Ea
algunos casos (CORDEPAZ, HUIPAZ, PRODEPAZ,...) es mds sostenible, mientras que en
otros no lo es.

Un elemento preocupante a resolver es el de la relacion conveniente y deseable con las
instituciones publicas estatales y, especialmente, con Accién Social REDES se ha ido
alejando de Accidn Social y ello ha llevado a que ya no cuente con apoyo financiero del gobierno,
y que sea perceptible un cierto desencuentro. Avn siendo comprensible en ocasiones ante el tema
de Ia diferenciacién politica de las iniciativas de paz, que es complejo, y el papel de REDES en
ese escenario, el tema debe ser abordado.

Aunque se lleva hablando en REDES de estrategias de salida en Meta y Montes de Maria, la
realidad muestra que se ha avanzado poco en este aspecto. Los criterios para iniciar estos
procesos estin formal y tedricamente claros, pero no se ha concretado cual seria el proceso a
seguir y la I6gica global del mismo.

_5.6 Retos

Avanzar en la gobernabilidad y el desarrollo de la democracia local mds alla de los ejercicios
meramente formales (aprobacion de Planes de Desarrollo, Agendas,...) sin ser cooptados por las
logicas clientelares, pero tampoco marginalizdndose.

Mantener espacios de independencia en el territorio sin caer en las 1dgicas de la violencia o la
militarizacion. Establecer posiciones claras respecto a cuestiones como la recuperacion social del
territorio de caricter mulitar, proponiendo alternativas de caricter civico que eviten Ia
instrumentalizacién de las iniciativas, apoyando actores locales en el enrquecimiento de las
agendas locales de paz con temas relacionados con el desarrollo humano, la sostenibilidad
ambiental, la diversidad cultuzal, etc. Aqui podria haber una linea de diferenciacion politica
general del Programa respecto de las politicas nacionales de negacidn del conflicto, eludiendoe Ia
discusion polarizada e ideologizada sobre acuerdo humanitario y paz, etc.

Incrementar el trabajo conjunto y la sinergia con otras iniciativas y procesos en el territorio

Mejorar la articulacién entre el trabajo territorial y el nacional, y entre lo rural y lo urbano,
incrementando la capacidad de incidencia en las politicas pdblicas y las instituciones
estatales. No abandonar las posibles ventanas de oportunidad de incidencia que se abren con
los procesos electorales nacionales y los previsibles cambios debidos a la nueva Presidencia
estadounidense, en términos de didlogo y negociacion.

Avanzar en posiciones que adapten el discurso y la 16gica de REDES a nuevos desafios que
aparecen claros. Nos referimos a temas como la tierra, el acceso a la misma por los campesinos
pobres, la satisfaccién de derechos de las vicimas, o la reconciliacion.

Definir mejor el “modelo” de region y el concepto de intervenciéon regional En esie
sentido un aspecto relevante son las formas polarizadas del desarrollo desigual regional, que
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empiezan a mostrarse en regiones como el Oriente antioquerio, Meta y Montes de Maria, segtin
las cuales se acrecientan las desigualdades sociales y econdmicas entre zonas y sectores sociales de
la regién, y se mantienen o empeoran en las zonas deprimidas los indicadores de pobreza,
violencia y erisis humanitaria, asociados en algunos casos a nuevas ciclos de cultivos de uso ilicito.

Mejorar los planteamientos del programa en los temas cultural y ambiental en los proyectos
productivos, y en las consideraciones sobre la pertinencia de modelos y lineas de produccion
segan la oferta v las fragilidades ambientales regionales y subregionales. '

& Lecciones aprendidas

Las tareas de acompafiamiento 1 procesos sociales y de componeate insamicional en el
terrtorio, promoviendo la creacién de alianzas interinstitucionales son muy importantes para
recuperar el didlogo y construr instrucionalidad pablica terntortal.

La presencia directa de REDES en los territorios ha mostrado ser de una gran utilidad
para garantizar un acompanamiento de proximidad a las iniciativas de desarrollo y paz, y ha
tenido un efecto catalizador en el fomento de'la interlocucion y el didloge internstitucional.
Ademids ha demostrado que puede atraer a otros cooperantes a sumar sus esfuerzos a estas tareas.

La identidad de REDES, como programa de Naciones Unidas, es esencial para generar
un clima de confianza en los espacios y redes para la "recuperacion de la palabra": permite que
se expresen las situaciones de violencia y violactones de derechos que sufren o han sufrido las
personas participantes.

En contexios de conflicto el acompafiamiento politico a las organizaciones que trabajan por la
paz deviene fundamental. Es ese apoyo que da la presencia de Naciones Unidas el que las
organizaciones demandan y esperan. :

Estrategias como la creacién de mesas humanitarias que, de facto, son verdaderas
coordinadoras de organizaciones sociales de muy diverso tipo, se ha mostrado acertada y
ha permitido la especializacién dentro de ellas de mesas sectonales, temdticas que le dan un gran
dinamismo. Han permitido abordar de modo indirecto temdticas de paz y derechos humanos que,
de otro modo, no hubieran sido posibles.

La presencia de PNUD/REDES coniribuye a Ia visibilizacién de los colectivos excluidos y
vulnerables y a Ia lucha por el gjercicio de sus derechos. Eso es especialmente relevante en el caso
de las victimas.

La articulacién regional/nacional es necesatia para conseguir mayor incidencia en la
formulacidn de politicas publicas y, en general, para mejorara el impacto de las acciones.

El apoyo a proyectos de caricter productivo o de generacion de ingresos es una estrategia
adecuada para poder acceder a ciertas comunidades y permite la entrada en 4reas muy
castigadas por el conflicto en las que de otro modo seda complejo iniciar procesos de
transformacién social. Pueden aportar valor agregado en térmunos de reconcliacion y
reintegracion comunitaria. Pero debe trabajarse por su sostenibilidad, y en la revisidén de su rol en
la construccidn de modelos diversificados de desarrollo regional.
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El gran desafio de REDES es acompaiiar el fortalecimiento de las otganizaciones de mujeres
y de su capacidad de incidir con un proceso de consolidacidn, reflejado en acciones
concrefas. El fortalecimiento de la capacidad de presentar propuestas es esencial para la
canstruccidn de la paz.

Los procesos de conformacién de las mesas demostraron la necesidad de tomar en cuenta las
necesidades v demandas difetenciadas de las mujeres indigenas, afrodescendientes,
campesinas, de las zonas urbanas y rurales y de los diferentes sectores y ubicarlas en
perspectiva de agendas intersectoriales de agendas que articulen lo urbano y lo rural en claves de

pQZ.

7 HEecomendaciones

Agrupamos las recomendaciones en funcién de los destinatarios de las mismas vy de su ambito.
Somos conscientes de que en muchas de las cuestiones el equipo de PNUD/REDES va estd
trabajando y de que existen procesos de mejora en curso. Esperamos que las recomendaciones y
el hecho de que sean hechas por personas ajenas al programa, contribuya a esos procesos.

7.1 Recomendaciones para el equipo directivo de PNUD/REDES

Desarrollar y adaptar la estrategia de REDES en los siguientes sentidos:

Impulsar Ia transversalizacion “mainstream” del componente de paz y reconciliacién del
programa y de los aspectos de Ia sensibilidad al conflicto. Fortalecer los componentes de accion
por la paz y reconciliacién del programa, centrados hasta ahora en el trabajo sobre derechos de
las victimas y los aspectos de comunicacion. Se propone incluir aspectos de transformacion,
educacion, negociacién y resolucién. REDES debe tratar de operatvizar su influencia politica en
temas de accidn por la paz. '

Ello puede plasmarse entre otras medidas en:

Generar herramientas y metodologias propias PNUD/REDES para el andlisis de
contexto/ conflicto, con base en las buenas pricticas existentes y la experiencia de REDES,
adaptadas a la necesidad del programa y replicables por otros programas del PNUD y/u
otras agencias del SNU y de la cooperacidn internacional (iransversalizacion).

Poner mas énfasis en al actual eje 3 del programa (reconciliacidn y cultura de paz)
fortaleciendo actuaciones especificas. Para ello no seria absolutamente necesario reformular
el marco logico, pero si serfa conveniente, manteniendo el OG, elaborar una mejor teoria
del cambio y un mejor encadenamiento légico de los diversos componentes del programa.
Dar mayor coherendia al trabajo con victimas del eje 3 y con grupos vulnerables del eje 4.

Las metodologias de trabajo deberian tomar en cuenta la perspectiva de género y los
impactos diferenciados del conflicto y las oportunidades de participacidn en la
construccion de paz para mujeres v hombres.

Fortalecer también las herramientas existentes como ¢l Banco de Buenas Pricticas y la
Unidad de Andlisis para superar el conflicto.
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Realizar andlisis de capacidades locales para la paz en todos los territorios que

mejoren la idenuficacion de actores sociales estratégicos de paz, susceptibles de convertirse
en socios de REDES.

Poner mids énfasis en las acciones de promociéon de la cultura de paz, la formacion
para la mediacion y el didlogo... Insistir mds en las iniciativas pedagdgicas para
promover la cultura de paz (potencial muy alto con jévenes, pero no sdlo): necesidad de
difundir aspectos de cultura de paz a todos los actores.

odificar el enfoque territorial del programa.

Revisar los conceptos de region y de desarrollo regional, incluyendo elementos de la
biodiversidad natural y cultural, y las articulaciones urbano-rurales regionales.

Renovar v enriquecer las agendas de desarrollo y paz con elementos y temas de la visidn de
region propuesta en estas recomendaciones.

Asumir la construccion de cultura de paz desde la transformacion de conflictos sociales y
ambientales regionales, vy la permanente sisternatizacion y construccion de conocimiento de paz
asociado. '

Impulsar los esfuerzos por fortalecer la institucionalidad civil en el territorio profundizando en
la clara distincion con cualquier tipo de componente militar.

Avanzar en el desarrollo de una estrategia mas unificada en el trabajo de REDES en los
diversos territorios. La adaptacion al entorno es positiva perc deben reforzarse aquellos
elementos que fortalezcan la identidad del programa.

Avanzar mds en aspectos de vinculacion ayuda, rehabilitacion, desarrollo (la conocda como
VARD en dlertos foros) y, por tanto, en aspectos de medio largo plazo no tan tempranos.
PNUD/REDES como agencia lider en materia de desarrollo debe avanzar propuestas y acciones
que transiten del concepto de recuperacién temprana hacia actuaciones sostenibles de
construccion de paz v desarrollo.

Avanzar en el disefio de estrategias de salida que permitan una transicidn arménica y no
traumdtica en los territorios en los que algunas de las actuaciones del programa deban retirarse o
reducirse. Eso afecra a Montes de Marfa, Oriente antioquerio y Meta.

Desde la experiencia de Narifio se empieza a proyectar un reto especifico, pero también una
demanda y quizd una leccion para el conjunto del Programa, relacionada con la cooperacién
binacional hacia la paz, a través de la incidenda y apoyo a actores binacionales como los pueblos
indigenas Pasto y Awd, o con algunas comunidades afroamericanas del Pacifico, cuyos territorios
v tejidos sociales y culturales transfronterizos podrian ofrecer oportunidades, recursos o
posibilidades para asumir reacciones tempranas ante crisis humanitarias de violencia,
desplazamiento forzado, etc.; situacion similar a la que presenta el pueblo Yuko-Yukpa en la
serrania del Perijd, dentro del inminente trabajo en el Cesar, por ejemplo. Es evidente la
cornplejidad del tema ea el contexto de las actuales dificultades de relaciones con ambos paises,
pero también es interesante dentro de las posibilidades de construir sinergias entre
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programas territoriales a lado y lado de 1a frontera, por parte del sistema de Naciones
Unidas como tal, y dentro del espiritu de instrumentos comeo el Convenio 169 de la OIT.

Profundizar en los criterios para la seleccion de nuevas zonas de actuacién. Junto con las
anteriores consideraciones, analizar detenidamente el tema de un sole PDP a lo largo de la
frontera de Narifio, pues abarcarfa territoros diferenciados socio-culturalmente (andén pacifico,
piedemonte andino del pacifico, macizo, piedemonte amazdnico de la cordillera orental), cuya
articulacion sodo-econdmica entre si no existe, v mds blen cuentan con articulaciones regionales
que habria que predsar {transfronterizas, o con centros urbanos de Ecuador (Esmeraldas) y
Colombia (Tumaco), Pasto-Ipiales-Tulcin —Ecuador-, y Mocoa, respectivamente).

ejorar la transversalizacion del enfoque de género en el conjunto de ejes de REDES.

Generar y/o profundizar el andlisis en términos de relaciones de género y las oportunidades
diferenciadas relacionadas con la construccién de la paz, por region v a nivel nacional, el cual
deberfa incluir el balance de la composicidn de género en pobladones de territorios o poblados,
como efecto del desplazamiento, las desapariciones o las muertes causadas por la violencia, etc. Y
los cambios de roles de género en los sistemas de reproduccién familiar y de economias, locales,
etc...).

Tomar mas en cuenta la cultura y su impacto sobre la determinacion de las identidades en
términos de género (por ejemplo se menciond en Narifio que fueron mayores las resistencias de
la poblacidn indigena en cuanto a la escuela de formacion.)

Generar indicadores cualitativos sensibles al género para hacer un seguimiento a los procesos
sociales, la evolucién de las relaciones de poder, la parficipacidn en los espacios de decision, etc.

Fortalecer el sistema de monitoreo utlizando y sistematizando informaciones actualizadas con
regularidad / Capacitar a los aliados para participar en el sistema de monitoreo y seguimiento del
enfoque de género.

Producir guias de lineas directivas (gride/ines) sobre género y difundirlas a todo el equipo
REDES, con sesiones de capacitacion. Reforzar el mecanismo de chequeo de los documentos
estratégicos de REDES para que integren un enfoque apropisdo de género (v no sdlo una
mencion al tema).

7.2 Recomendaciones de caricter organizativo para REDES

Proceder a la adaptacién de la estructura organica del programa a la nueva realidad mas
descentralizada de REDES. Avanzar en la descentralizacion administrativa y de gestion del
programa mediante la delegacion de tareas a los responsables de drea y territoriales.

Reformular algunos componentes del marco logico del programa estableciendo una légica mas
clara y reforzando los aspectos de indicadores, etc. Implantar un sistema de monitoreo que
permita una direccidn mds cercana a las modificaciones gue se vayan produciendo pudiendo
corregir las desviaciones v tomado decisiones con prontitud.
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Reforzar tanto a nivel nacional como en los territorios el analisis de hipotesis, amenazas y
factores externos que pueden afectar los logros del programa. Hacer jugar un papel mas relevante
v fortalecer en este sentido a la Unidad de Andbisis.

Robustecer las dreas de gestion econdmica y administrativa de modo que puedan acelerar los
proceses de gestion.

Poner en marcha la estrategia de comunicacidon velando por upa imagen del programa que
refuerce la identidad institucional de REDES. :

7.3 Recomendaciones a REDES en relacién con otros actores

Mejorar la articulaciéon entre los componentes territorial y nacional del programa
aumentando la incidencia sobre las insdtuciones publicas estatales. Buscar como Programa,
apoyar actores sociales e institucionales (enddades municipales y departamentales) en la
construccion de ardeulaciones locales, reglonales y nacionales de procesos de desarrollo y paz, de
acuerdo con la evaluacién progresiva de avances de los PP y, en general, de los componentes
territoriales del programa, en funcidn de ir reconstiuyendo espacios de paz nacionales, y
perfilando diferenciaciones politicas generales del proceso de relaciones entre desarrollo y paz.

Recuperar la presencia e incidencia en la Redprodepaz mejorando el acompafiamiento
politico y ayndando a su consolidacién como interlocutor de las politicas publicas de desarrollo y
paz.

De igual modo, impulsar la relacién politica con los socios relevantes, especialmente aquellos
implementadores del programa, como algunos PDP, no solo en su rol de actores territoriales sino
impulsando su mayor presenda aacional.

Buscar mds sinergias con las otras dos dareas del PNUD en los ejes estratépicos de REDES
que las complementan: gobernabilidad democritica y desarrollo y ODM. Clarificar la vinculacion
con la iniciadva ART,

Trabajar por la mayor transversalizacion de los temas de paz en el conjunto de agencias
del SNU. Seguir impulsando el posicionamiento de REDES como referente del PNUD y del
conjunto del sistema en los temas de construccidn de la paz.

Impulsar la relacion con BCPR tendente a un mayor aprovechamiento de la experienda de
otros paises y situaciones y al aprendizaje mutuo.

Mejorar la  direccién estratégica de REDES mediante la incotporacion y el
establecimiento de sinergias con sus donantes. Impulsar su papel como socos estratégicos
que pueden colaborar en acciones de incidencia y aumentar el peso politico del programa.
Estudiar con los diversos donantes de REDES medidas que mejoren la eficiencia en la gestdon.
Dedicar los esfuerzos necesarios a las medidas de mejora en la gestion.

Recuperar la relacion con instancias del gobietno de la nacion, especialmente con Acadn
Sacial, buscando complementariedades y posibilidades de inddencia, manteniendo, al mismo
tiempo la necesaria autonomia para certas acciones. Conscientes de las dificultades que ello
pueda plantear por el uso de medios militares por parte del gobierno en la llamada recuperacion
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social del terntorio, y de los limites que esta relacién pueda tener, el equipo de evaluacidn
recomienda la utilizacién de estindares internacionales como los criterios contenidos en
las Directrices de Oslo sobre el uso de medios militares y de defensa civil para la accidn
humanitaria, como referencia bisica que garantice la distincidén entre unas y otras acciones.

Fortalecer la iniciativa del Punto de Encuentro impulsando su papel como entidad promotora
de didlogos, articulaciones.

Continuar impulsando el trabajo en el G-24 y el Proceso Londtes, Cartagena, Bogota,
tratando de poner mayor énfasis en los aspectos de didlogo politico retomando cuestiones como
el Plan Nacional de DDHH y DIH.,... y tratando de impulsar otras politicas piblicas de cultura
de paz.

Definir una estrategia clara de relacion con actores econdmicos televantes tanto piiblicos
como privados en los territorios y a nivel nacional, muchos presentes en los PDP {ISA,
ISAGEN, ECOPETROL,...) que aproveche su potencial contribucidn a inidativas de paz y
desarrollo.

7.4 Recomendaciones a Asdi

Mantener la participacidon en REDES incrementando su involucramiento en las decisiones de
caricter estratégico del programa y apoyando en la interlocudidn con las instancias
gubernamentales y departamentales.

Incrementar las posibles sinergias entre Asdi y la Embajada Sueca con el PNUD, estableciendo
cauces habituales de intercambio de informacidn, acciones comunes, visitas,... que puedan
contribuir a acrecentar en la prictica y también a visualizar el trabajo comniin en REDES.

Respetando la autonomia de gestién de PNUD/REDES, tomar un papel més activo en el
seguimiento del programa, en la propuesta de modos mds eficaces de gestidn, en el fred back
tras los informes de progreso penddicos, etc. Eso supone recuperar un papel de socio estratégico,
presente desde el inicio de REDES. Ello podria concretarse en la fijacién de contactos periddicos
0, de acuerdo con el resto de financiadores, en algiin fipo de estructura estable.

El equipo evaluador recomienda mantener el apoyo de los donantes, especialmente Asdi,
al programa REDES en la conviccion de que es una apuesta politica por la paz y el
desarrollo en Colombia y que mediante el acompafamiento que PNUD/REDES proporciona
y su sostenimiento en el Hempo, puede avanzarse en la construccion de paz en el pais. La puesta
en marcha de algunas de las conclusiones y recomendaciones de esta evaluacidn pueden
contribuir a un cierto redireccionamiento esteatégico del programa que mejore sus impactos.
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9 Anexos

Ver archivo adjunto.

Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5

Anexo 6.

Anexo 7.

Términos de Referencia
Cuestiones evaluativas
Mapa del area de estudio

Algunos elemntos de contexto

Tabla resumida de los resultados de REDES por eje y territorio.

Lista de entrevistados (de manera individual o grupal)

Fichas de los talleres de contexto
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Paola Cainarca

De: Francisco Rey [francisco.rey@iecah.org]

Enviado el: miercoles, 08 de abril de 2009 04:19 p.m.

Para: maria-camila.moreno-munera@foreign. ministry.se

cC: Alessandro Preti; 'Clotilde Gouley'; ‘hernan dario correa’;
torgny.svenungsson@foreign.ministry.se

Asunto: Informe Final evaluacion REDES 2

Datos adjuntos: 080409 Informe Final REDES.doc

Estimados amigos y amigas

Tal como estaba previsto os adjuntamos el Informe final de la evaluacion de REDES. Hemos incorporado
bastantes de las aportaciones y comentarios que, tanto desde Asdi como desde el PNUD, se nos hicieron y
creemos sinceramente que el Informe refleja cabalmente una valoracion justa del programa. Hemos
mncorporado en anexos algunas de las tablas pedidas y ampliado notablemente aspectos relativos a la dimension
y enfoque territorio, a la identidad y en menor medida a teoria del cambio. Queda una pequefia revisién de la
lista de personas entrevistadas.

Estamos contentos con el trabajo realizado e ilusionados con poder contrastar mas atfin algunas de las
cuestiones. No obstante, respetamos las opiniones divergentes sobre algunos temas que pueda haber. Creemos
ademas, que recoge retos y recomendaciones concretas y factibles que, estamos convencidos, pueden mejorar el
programa.

Queremos reiterar el agradecimiento a todos vosotros y a vuestros colegas por la acogida y facilitacién del
trabajo durante nuestra estancia en Colombia. Serd dificil de olvidar esta mision.

Queda por fijar la fecha o fechas del taller de devolucion, socializacién y discusion de los resultados de la
evaluacion. Las apendas se complican y va a ser laborioso encontrar fechas. La semana del 11 al 15 de mayo
aparece como posibilidad.

Seguimos en contacto

Un cordial abrazo y disfrutad de las vacaciones

Paco Rey
Team leader






